PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
VRACANJU ODUZETE IMOVINE | OBESTECENJU

Clan 1.

U Zakonu o vrac¢anju oduzete imovine i obeStecenju (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 72/11, 108/13, 142/14, 88/15 — US i 95/18), u ¢lanu 3. stav 1. tatka 9) posle reci:
»,na osnovu” dodaje se re¢: ,pravnosnaznih”.

Clan 2.

U ¢lanu 30. stav 1. posle redi: ,akontacije obesSte¢enja” dodaju se reci: ,kao i
za obestecenja koja ne prelaze iznos od 1.000,00 evra po podnosiocu zahteva.”

Dodaje se novi stav 2. koji glasi:

,Obesteéenje u vidu drzavnih obveznica Republike Srbije vrsi se emitovanjem
obveznica, jednom godi$nje za iznos obesteéenja koji utvrduje Agencija na osnovu
donetih reSenja o obesteéenju koja su postala pravnosnazna do 30. juna tekuce
godine.”

Dosadasniji stav 2, koji postaje stav 3. menja se i glasi:

,Ukupan iznos obesteéenja iz stava 1. ovog Clana ne sme da ugrozi
makroekonomsku stabilnost i privredni rast Republike Srbije, te se za ove namene
opredeljuje iznos od dve milijarde evra, uveéan za zbir pripadaju¢ih kamata za sve
korisnike obestecenja, obradunatih po kamatnoj stopi od 2% godiSnje na preostali
iznos obesteéenja i to od dana pravnosnaznosti reSenja o obesteéenju do konacCne
isplate.”

Dodaju se st. 4. i 5. koji glase:

.Pod preostalim iznosom obestecenja iz prethodnog stava podrazumeva se
iznos obeSte¢enja umanjen za svaku isplacenu ratu obeStecenja ukljuCujuci i
akontaciju.

Za Kkorisnike restitucije kojima po osnhovu pravnosnaznog redenja o
obesteéenju pripada obestecenje koje ne prelazi iznos od 1.000,00 evra, po korisniku
obesStecenja, ne racunajuéi pripadajucu kamatu, obeStecenje se vrsi isklju€ivo u
novcu, isplatom celokupnog iznosa, i to 31. marta naredne godine u odnosu na
godinu u kojoj je akt Vlade iz ¢lana 35. stav 4. ovog zakona stupio na snagu, u
dinarskoj protivvrednosti po zvani¢nom srednjem kursu Narodne banke Srbije.”

Clan 3.
U ¢lanu 31. stav 2. reci: ,0sam godina” zamenjuju se re€ima: ,devet godina”.
U stavu 5. redi: ,osam godina” zamenjuju se re¢ima: ,devet godina”.

Clan 4.
U ¢lanu 35. stav 1. menja se i glasi:

.Radi regulisanja obaveze Republike Srbije koja nastaje po osnhovu
obesStecCenja iz Clana 30. ovog zakona, Republika Srbija ¢e emitovati obveznice
denominovane u evrima.”

St. 4. - 6. menjaju se i glase:

»,Osnovne elemente obveznica, utvrdi¢e Vlada Odlukom o emisiji, na predlog
ministarstva nadleznog za poslove finansija, do 30. septembra teku¢e godine, a na



osnovu svih reSenja o obeSteCenju koja su postala pravnosnazna od 1. jula
prethodne godine zaklju¢no sa 30. junom tekuce godine.

Obveznice dospevaju godidnje, u skladu sa uslovima emisije utvrdenim
odlukom Vlade iz stava 4. ovog ¢lana, sa prvom isplatom 15. januara naredne godine
u odnosu na godinu kada je isplacena akontacija, i isplacuju se u roku od 12 godina
od datuma emisije, osim obveznica za lica koja su na dan stupanja na snagu ovog
zakona starija od 70 godina, koje se isplacuju u roku od 5 godina, odnosno lica koja
sSu na dan stupanja na snagu ovog zakona starija od 65 godina, koje se ispla¢uju u
roku od 10 godina.

Iznos obveznica iskazuje se u celom broju. Obveznice se emituju u
nematerijalnom obliku.”.

Clan 5.

U ¢lanu 37. stav 1. posle redi: ,Republika Srbija” dodaju se reéi: ,preko
ministarstva nadleznog za poslove finansija”.

U ¢lanu 37. stav 4. rec: ,isplacene” brise se.
Stav 5. menja se i glasi:

»Akontacija obeste¢enja na osnovu pravosnaznih redenja o obestecenju po
odredbama ovog zakona isplaéuje se korisnicima obeStecenja 31. marta naredne
godine u odnosu na godinu u kojoj je akt Vlade iz ¢lana 35. stav 4. ovog zakona
stupio na snagu, u dinarskoj protivvrednosti po zvani¢nom srednjem kursu Narodne
banke Srbije”.

Clan 6.
U ¢lanu 49. stav 3. briSe se.
Dosadasniji stav 4, koji postaje stav 3, menja se i glasi:

,Pravnosnazno resSenje kojim se odreduje obesteéenje smatra se izvrSenim
isplatom nov€anog iznosa iz ¢lana 30. stav. 5. ovog zakona, upisom obveznica na
racun hartija od vrednosti u Centralnom registru i isplatom akontacije.”

Clan 7.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN;E ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u Clanu 97. stav 1. tacka
7. Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje svojinske i obligacione odnose i zastitu svih oblika svojine.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

U cilju planiranja — utvrdivanja nov€anog iznosa koji je potreban za isplatu
akontacije obestecenja, potom obestecenja koje ne prelazi iznos od 1.000 evra, kao i
za planiranje iznosa emisije obveznica za svaku narednu godinu, potrebno je izmeniti
Zakon o vracanju oduzete imovine i obestecenju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/11,
108/13, 142/14, 88/15 — US i 95/18) tako Sto ¢e ova pitanja biti na precizniji nacin
odredena.

Pripremi ovog zakona pristupilo se imajuéi u vidu potrebu da se na precizan
nacin utvrdi: dinamika emitovanja obveznica obesteéenja; isplata obesteéenja
korisnicima restitucije kojima pripada obestecenje koje ne prelazi iznos od 1.000
evra; isplata akontacije obesteéenja i pripadaju¢ih kamata, kao i izmene roka za
utvrdenje koeficijenta iz ¢lana 31. stav 2. zakona i rokova dospeca godisnjih rata po
osnovu izdatih obveznica.

. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Clanom 1. ovog zakona menja se odredba &lana 3. stav 1. tacka 9. Zakona o
vracanju oduzete imovine i obestecenju tako 3to se precizira pojam obestecenja u
smislu da ¢&e korisnik obeStecenja sticati obeSte¢enje na osnovu pravosnaznih
reSenja o obesteceniju.

Clanom 2. ovog zakona vr$i se dopuna stava 1. u smislu da se u novcu
obestecenje isplacuje i za isplatu obestecenja koja ne prelaze iznos od 1.000 evra po
podnosiocu zahteva. Takode, ovim ¢lanom je propisano da se korisniku restitucije
kojem pripada obesteéenje koje ne prelazi iznos od 1.000,00 evra, po korisniku
obesteéenja, ne racunajuéi pripadajuéu kamatu, obesteéenje vrsi isklju€ivo u novcu,
isplatom celokupnog iznosa, i to 31. marta naredne godine u odnosu na Odluku
Vlade o emisiji obveznica, u dinarskoj protivvrednosti po zvani€nom srednjem kursu
Narodne banke Srbije.

Pored toga, istim ¢lanom je propisano da se obeStecenje u vidu drzavnih
obveznica Republike Srbije vr§i emitovanjem obveznica, jednom godiSnje za iznos
obesteéenja koji utvrduje Agencija za restituciju na osnovu donetih reSenja o
obestecenju koja su postala pravnosnazna do 30. juna tekuc¢e godine.

Clanom 3. ovog zakona vr$i se izmena ¢&lana 31. zakona tako $to se menja
rok za utvrdivanje koeficijenta obesteéenja koji je istekao 1. marta 2020. godine i rok
u kome je Agencija za restituciju duzna da proceni neutvrdene osnovice obesStecenja
u cilju utvrdivanja koeficijenta obestecenja.

Clanom 4. ovog zakona vrSe se izmene &lana 35. zakona tako $to se
precizno odreduje dinamika emitovanja i isplate obveznica.

Clanom 5. ovog zakona u ¢&lanu 37. stav 5. Zakona o vraéanju oduzete
imovine i obesStecenju vrsi se izmena datuma pocetka isplate akontacije obeStecenja
tako Sto se akontacija obesteéenja isplacuje korisnicima obeSte¢enja 31. marta
naredne godine u odnosu na Odluku Vlade o emisiji obveznica, u dinarskoj
protivvrednosti po zvanicnom srednjem kursu Narodne banke Srbije.



Clanom 6. ovog zakona odredbe &lana 49. st. 3. i 4. Zakona o vraéanju
oduzete imovine i obeSteCenju menjaju se na nacin da se pravnosnazno redenje
kojim se odreduje obeste¢enje smatra izvrSenim, isplatom nov€anog iznosa iz Clana
30. stav. 5. ovog zakona, upisom obveznica na racun hartija od vrednosti u
Centralnom registru i isplatom akontacije.

Clanom 7. ovog zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona.

IV.  PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA  POTREBNIH ZA
SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.



V. PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU | DOPUNjUJU

Clan 3.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacéenje:

1) pod ,imovinom” se podrazumevaju oduzete pokretne i nepokretne stvari,
kao i oduzeta preduzeca;

2) pod ,podrzavljenom imovinom” podrazumeva se imovina koja je na osnovu
propisa iz ¢lana 2. ovog zakona oduzeta i prenesena u opStenarodnu, drzavnu,
drustvenu ili zadruznu svojinu;

3) pod ,aktom o podrzavljenju” podrazumeva se pravni akt koji je imao
neposredno dejstvo, kao $to je presuda, odluka, redenje i drugi pravni akt drzavnog,
odnosnho drugog nadleznog organa, kojim je izvr§eno podrzavljenje imovine;

4) pod pojmom ,Agencija” podrazumeva se Agencija za restituciju koja je
osnovana ¢lanom 51. ovog zakona,

5) pod pojmom ,zahtev za vra¢anje oduzete imovine, odnosno obestecenje”
(u daljem tekstu: zahtev) podrazumeva se zahtev koji, na osnovu raspisanog javnog
poziva, lice ovlaS¢eno ovim zakonom podnosi Agenciji;

6) pod pojmom ,pravo na vraéanje imovine ili obeStecenje” podrazumeva se
pravo koje nadlezni organ, u skladu sa ovim zakonom, utvrduje podnosiocu zahteva,

7) pod pojmom ,predmet obeStecenja” podrazumeva se oduzeta imovina
navedena u zahtevu, a za koju je nadlezni organ, u skladu sa uslovima propisanim
ovim zakonom, utvrdio pravo na obesteéenje;

8) pod pojmom ,osnovica obestecenja” podrazumeva se ukupna vrednost
predmeta obesteCenja utvrdena od strane nadleznog organa, u skladu sa ovim
zakonom;

9) pod pojmom ,obeSte¢enje” podrazumeva se iznos sredstava utvrden u
skladu sa ovim zakonom, koji ¢ée na osnovu PRAVNOSNAZNIH reSenja o
obesteéenju, u formi drzavnih obveznica i novca, dobiti korisnik obesteéenja;

10) pod pojmom ,bivsi vlasnik” podrazumeva se fizi¢ko ili pravno lice koje je
bilo vlasnik oduzete imovine u momentu podrzavljenja;

11) pod pojmom ,podnosilac zahteva” podrazumeva se lice koje je Agenciji
podnelo zahtev, na oshovu raspisanog javnog poziva od strane Agencije;

12) pod ,korisnikom vracene imovine ili obeSte¢enja” (u daljem tekstu:
korisnik) podrazumeva se lice kome se vra¢a imovina, odnosno utvrduje pravo na
obesteéenje, u skladu sa ovim zakonom;

13) pod pojmom ,neizgradeno gradevinsko zemljiSte” podrazumeva se
zemljiSste na kome nisu izgradeni objekti, na kome su izgradeni objekti suprotno
zakonu i zemljidte na kome su izgradeni samo objekti privremenog karaktera;

14) pojmovi: objekat, gradenje, rekonstrukcija, dogradnja, adaptacija i
sanacija, i drugi gradevinski pojmovi tumace se i primenjuju u skladu sa propisima
koji ureduju izgradnju objekata.

Clan 30.
Obestecenje se vrsi u vidu drzavnih obveznica Republike Srbije i u novcu za
isplatu akontacije obeSte¢enja KAO | ZA OBESTECENJA KOJA NE PRELAZE
IZNOS OD 1.000,00 EVRA PO PODNOSIOCU ZAHTEVA.




OBESTECENE U VIDU DRZAVNIH OBVEZNICA REPUBLIKE SRBIJE VRSI
SE EMITOVANJEM OBVEZNICA, JEDNOM GODISNE ZA 1ZNOS OBESTECENjA
KOJI UTVRDUJE AGENCIJA NA OSNOVU DONETIH RESENjA O OBESTECEN;U
KOJA SU POSTALA PRAVNOSNAZNA DO 30. JUNA TEKUCE GODINE.

UKUPAN 1ZNOS OBESTECENjA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA NE SME DA
UGROZI MAKROEKONOMSKU STABILNOST | PRIVREDNI RAST REPUBLIKE
SRBIJE, TE SE ZA OVE NAMENE OPREDELJjUJE 1ZNOS OD DVE MILIJARDE
EVRA, UVECAN ZA ZBIR PRIPADAJUCIH KAMATA ZA SVE KORISNIKE
OBESTECENjA, OBRACUNATIH PO KAMATNOJ STOPI OD 2% GODISNJE NA
PREOSTALI 1ZNOS OBESTECENJA | TO OD DANA PRAVNOSNAZNOSTI
RESENjA O OBESTECEN;jU DO KONACNE ISPLATE.

POD PREOSTALIM IZNOSOM OBESTECENjA 1Z PRETHODNOG STAVA
PODRAZUMEVA SE 1ZNOS OBESTECEN]A UMANJEN ZA SVAKU ISPLACENU
RATU OBESTECENjA UKLjUCUJUCI | AKONTACIJU.

ZA KORISNIKE RESTITUCIJE KOJIMA PO OSNOVU PRAVNOSNAZNOG
RESENjA O OBESTECENjU PRIPADA OBESTECENJE KOJE NE PRELAZI IZNOS
OD 1.000,00 EVRA, PO KORISNIKU OBESTECENjA, NE RACUNAJUCI
PRIPADAJUCU KAMATU, OBESTECENJE SE VRSI ISKLjUCIVO U NOVCU,
ISPLATOM CELOKUPNOG IZNOSA, | TO 31. MARTA NAREDNE GODINE U
ODNOSU NA GODINU U KOJOJ JE AKT VLADE I1Z CLANA 35. STAV 4. OVOG
ZAKONA STUPIO NA SNAGU, U DINARSKOJ PROTIVVREDNOSTI PO
ZVANICNOM SREDN]EM KURSU NARODNE BANKE SRBIJE.

Clan 31.

Iznos obestecenja utvrduje se u evrima, tako $to se osnovica obeStecenja
pomnozi koeficijentom koji se dobija kada se stavi u odnos iznos od dve milijarde
evra i iznos ukupnog zbira osnovica obesteéenja utvrdenih reSenjima o pravu na
obesteéenje uveéanog za procenu neutvrdenih osnovica iz stava 5. ovog cClana.
Koeficijent se izraZzava sa dve decimale.

Radi sprovodenja odredaba ¢lana 30. ovog zakona, Viada ée, na predlog
ministarstva nadleznog za poslove finansija, utvrditi koeficijent iz stava 1. ovog ¢lana,
u roku od esam-gedina DEVET GODINA od dana objavljivanja javnog poziva iz
Clana 42. stav 1. ovog zakona.

Po odredbama ovog zakona moze se ostvariti ukupno obestecenje po osnovu
oduzete imovine jednog bivSeg vlasnika, po svim osnovima iz ¢lana 1. ovog zakona,
koje, u opStem interesu, ne moze preci iznos od 500.000 evra.

U slucaju kad jedan zakonski naslednik po odredbama ovog zakona ostvaruje
pravo po osnovu oduzete imovine od viSe bivSih vlasnika, obeStecenje tom
nasledniku po osnovu svih bivsih vlasnika, u okviru njihovog zakonskog maksimuma,
u opStem interesu, ne moze preci iznos od 500.000 evra.

Ako u roku od esam-gedina DEVET GODINA od dana objavljivanja javhog
poziva iz Clana 42. stav 1. ovog zakona, nisu doneta sva reSenja 0 pravu na
obesteéenje, neutvrdene osnovice proceni¢e Agencija za potrebe utvrdivanja
koeficijenta iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 35.

RADI REGULISANJA OBAVEZE REPUBLIKE SRBIJE KOJA NASTAJE PO
OSNOVU OBESTECEN]A 1Z CLANA 30. OVOG ZAKONA, REPUBLIKA SRBIJA CE
EMITOVATI OBVEZNICE DENOMINOVANE U EVRIMA.

Obveznice iz stava 1. ovog Clana emituju se u nematerijalnom obliku, bez
kupona, pojedina¢no za svaku godinu, i registruju kod Centralnog registra, depoa i
kliringa hartija od vrednosti (u daljem tekstu: Centralni registar).



Obveznice iz stava 1. ovog Clana glase na ime i prenosive su, a isplacuju se u
evrima.

OSNOVNE ELEMENTE OBVEZNICA, UTVRDICE VLADA ODLUKOM O
EMISIJI, NA PREDLOG MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE FINANSIJA,
DO 30. SEPTEMBRA TEKUCE GODINE, A NA OSNOVU SVIH RESENJA O
OBESTECENjU KOJA SU POSTALA PRAVNOSNAZNA OD 1. JULA PRETHODNE
GODINE ZAKLjUCNO SA 30. JUNOM TEKUCE GODINE.

OBVEZNICE DOSPEVAJU GODISNjE, U SKLADU SA USLOVIMA EMISIJE
UTVRDENIM ODLUKOM VLADE 1Z STAVA 4. OVOG CLANA, SA PRVOM
ISPLATOM 15. JANUARA NAREDNE GODINE U ODNOSU NA GODINU KADA JE
ISPLACENA AKONTACIJA, | ISPLACUJU SE U ROKU OD 12 GODINA OD
DATUMA EMISIJE, OSIM OBVEZNICA ZA LICA KOJA SU NA DAN STUPANjA NA
SNAGU OVOG ZAKONA STARIJA OD 70 GODINA, KOJE SE ISPLACUJU U ROKU
OD 5 GODINA, ODNOSNO LICA KOJA SU NA DAN STUPANjA NA SNAGU OVOG
ZAKONA STARIJA OD 65 GODINA, KOJE SE ISPLACUJU U ROKU OD 10
GODINA.

IZNOS OBVEZNICA ISKAZUJE SE U CELOM BROJU. OBVEZNICE SE
EMITUJU U NEMATERIJALNOM OBLIKU.

Promet obveznica emitovanih u skladu sa ovim zakonom je slobodan.

Promet i posedovanje obveznica emitovanih u skladu sa ovim zakonom
oslobodeno je svake vrste poreza.

Obveznice iz ovog ¢lana mogu se kupovati i prodavati na berzi.

Clan 37.

Republika Srbija PREKO MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE
FINANSIJA ¢e isplatiti bespovratno akontaciju obeste¢enja u novcu biviem vlasniku,
na osnovu pravnosnaznog resSenja o utvrdivanju iznosa obestecenja, u iznosu od
10% od utvrdenog iznosa obestecenja po svim osnovima bivieg vlasnika.

U slu€aju kad umesto bivSeg vlasnika pravo iz stava 1. ovog ¢lana ostvaruju
njegovi zakonski naslednici, iznos akontacije deli se na zakonske naslednike
saglasno njihovim utvrdenim udelima.

Iznos akontacije iz stava 1. ovog €lana ne moze biti veéi od 10.000 evra po
bivSem vlasniku po svim osnovima.

Za iznos ispla€ene akontacije iz stava 1. ovog €lana umanjice se obestecenje
u vidu obveznica.

AKONTACIJA OBESTECENjA NA OSNOVU PRAVOSNAZNIH RESENjA O
OBESTECENjU PO ODREDBAMA OVOG ZAKONA ISPLACUJE SE KORISNICIMA
OBESTECENjA 31. MARTA NAREDNE GODINE U ODNOSU NA GODINU U
KOJOJ JE AKT VLADE 1Z CLANA 35. STAV 4. OVOG ZAKONA STUPIO NA
SNAGU, U DINARSKOJ PROTIVVREDNOSTI PO ZVANICNOM SREDNEM
KURSU NARODNE BANKE SRBIJE.



Clan 49.

Na osnovu pravnosnhaznog reSenja o vracanju imovine vlasnik ima pravo da
upiSe svojinu na predmetnoj nepokretnosti.

Na osnovu pravnosnaznog reSenja o vraéanju imovine Ciji je obveznik
vracanja drustvo kapitala ili zadruga u postupku ste€aja, odnosno likvidacije, bivsi
vlasnik ima pravo da zahteva izluCenje iz steCajne, odnosno likvidacione mase
ste€ajnog, odnosno likvidacionog duznika.

\ " . .

corisnil | : i rocistar

PRAVNOSNAZNO RESENJE KOJIM SE ODREDPUJE OBESTECENE
SMATRA SE IZVRSENIM ISPLATOM NOVCANOG IZNOSA 1Z CLANA 30. STAV. 5.
OVOG ZAKONA, UPISOM OBVEZNICA NA RACUN HARTIJA OD VREDNOSTI U
CENTRALNOM REGISTRU | ISPLATOM AKONTACIJE.



VI. ANALIZA EFEKATA PROPISA

Kljuéna pitanja za analizu postojeéeg stanja i pravilno definisanje promene
koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji prate
i koje su njihove vrednosti?

U cilju planiranja — utvrdivanja nov€anog iznosa koji je potreban za isplatu akontacije
obesteéenja, potom obesSteéenja koje ne prelazi iznos od 1.000 evra, kao i za
planiranje iznosa emisije obveznica za svaku narednu godinu potrebna je izmena
Zakona o vracanju oduzete imovine i obeStecenju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/11,
108/13, 142/14, 88/15 — US i 95/18) tako Sto ¢e ova pitanja biti na precizniji nacin
odredena.

Naime, do danas Agencija za restituciju je pravosnazno okoncala oko 80%
postupaka po zahtevu za vracanje oduzete imovine u pogledu naturalne restitucije i
oko 10% u pogledu obestecenija.

Agencija za restituciju nije zapocela postupke donoSenje resenja o visini obesteéenja
iz razloga Sto nije utvrden koeficijent obeSteéenja, koji ée Vlada utvrditi nakon
donoSenja izmena i dopuna ovog zakona. Predlog koeficijenta obesteéenja sacinjen
je od strane navedene agencije, na osnovu ve¢ okon&anih postupaka i izvrSene
procene trZidne vrednosti imovine oduzete na teritoriji Republike Srbije za koju su
podneti zahtevi za restituciju.

Emitovanje obveznica bi¢e vrSeno na osnovu svih reSenja o obestecenju koja su
postala pravosnazna od 1.07. prethodne godine zaklju¢no sa 30.06. naredne godine.

2) Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne politike ili
propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne politike ili propisa i
obrazloziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa planiranim vrednostima.

Imaju¢i u vidu da Zakonom o vraéanju oduzete imovine i obe&teéenju nisu
precizirane odredbe koje se odnose na isplatu akontacije obesteéenja, dinamiku
emitovanja i isplate obveznica, to se izmenama ovog zakona utvrduje dinamika
emitovanja obveznica obesteéenja; isplata obestecenja korisnicima restitucije kojima
pripada obestecenje koje ne prelazi iznos od 1.000 evra kao i isplata akontacije
obestecenja i pripadajucih kamata.

4) Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzroke i
posledice problema.

Na navedeno pitanje dato je objasnjenje u tacki 2.

5) Koja promena se predlaze?

Objasnjeno u tacki 1.

6) Da li je promena zaista neophodna i u kom obimu?

Promene su neophodne u cilju pravilne i potpune primene Zakona o vrac¢anju
oduzete imovine i obesStecenju i to u predlozenom obimu.

Isplatu obeSte¢enja u novcu u iznosu, koji ne prelazi 1000 evra, smatramo
celishodnom i praviénom u odnosu na korisnike restitucije, jer se radi o malom iznosu
a predvideno je placanje obesteéenja u 12 godisnjih rata.

8) Da li postoje vazeci dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti zeljena
promena i o kojim dokumentima se radi?
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Ne postoje.
9) Da li je promenu moguce ostvariti primenom vazecih propisa?
Nije moguce.

Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

1) Zbog Cega je neophodno postici Zeljenu promenu na nivou drustva? (odgovorom
na ovo pitanje definiSe se opsti cilj).

S obzirom da Zakonom o vracanju oduzete imovine i obesteéenju nisu precizirane
odredbe koje se odnose na isplatu akontacije obeStecenja, dinamiku emitovanja i
isplate obveznica, to se izmenama ovog zakona utvrduje dinamika emitovanja
obveznica obestecCenja; isplata obestecenja korisnicima restitucije kojima pripada
obesteéenje koje ne prelazi iznos od 1.000 evra, kao i dinamika isplata akontacije
obesteéenja i pripadajucih kamata.

Ovo je objasnjeno u tacki 6. 1z razloga celishodnosti i praviénosti.

2) Sta se predmetnom promenom Zeli posti¢i? (odgovorom na ovo pitanje defini$u se
posebni ciljevi, €ije postizanje treba da dovode do ostvarenja opsteg cilja. U odnosu
na posebne ciljeve, formuliS8u se mere za njihovo postizanje).

Cilj izmene zakona je pravilna isplata korisnicima restitucije kako akontacije
obesStecenja, tako i obestecenja.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vazeéim dokumentima javnih politika i
postojecim pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade?

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o vra¢anju oduzete imovine i obesteéenju ne
donosi se u cilju uskladivanja sa strateSkim dokumentima Vlade niti prioritetnim
ciljevima Vlade.

4) Na osnovu kojih pokazatelja u€inka ¢e biti moguce utvrditi da li je doSlo do
ostvarivanja opstih, odnosno posebnih ciljeva?

Praéenjem dinamike isplate akontacije i iznosa obeste¢enja koji ne prelazi iznos od
1000 evra, kao i emitovanjem obveznica, po pravosnaznosti reSenja o obestecenju, a
u rokovima utvrdenim ovim izmenama.

Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1) Koje relevantne opcije (alternativhe mere, odnosno grupe mera) za ostvarenje cilja
su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,status quo” opcija?

Nema alternativnih mera predloZenim reSenjima.

2) Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za postizanje
Zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Nema drugih opcija.

3) Da li su, pored restriktivnih mera (zabrane, ograni€enja, sankcije i slicno) ispitane i
podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

Ne postoje podsticajne mere.

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno upravljacko
organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli posebni ciljevi?
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Ne.
5) Da li se promena moZe postiéi kroz sprovodenje informativno-edukativnih mera?
Ne moze.

6) Da li ciljne grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog sektora
mogu da budu uklju€ene u proces sprovodenja javne politike, odnosno propisa ili se
problem moze resiti iskljucivo intervencijom javnog sektora?

Problem se moze resiti iskljuCivo intervencijom javnog sektora.

Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve &e efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem i
dugom roku.

Zakonom o vracanju oduzete imovine i obeste¢enju opredeljen je iznos od dve
milijarde evra za isplatu obesteéenja uveéan za kamatu od 2% na godiSnjem nivou.
Ovim izmenama omogucava se planiranje tanog iznosa sredstava potrebnih u
budZetu za ove svrhe za svaku godinu, a prema rokovima i dinamici koji su precizno
utvrdeni ovim nacrtom zakona.

2) Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno obezbediti u
budZetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Za sprovodenje izabrane opcije finansijska sredstva bi¢e obezbedena iz budZeta.

Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troSkove i Kkoristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji privrednih
subjekata?

Predlozene izmene zakona nece imati uticaja na privredu.

Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

1) Kolike troSkove i Kkoristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

Predlozene promene nece prouzrokovati troSkove gradanima, ve¢ ¢e omogudciti
isplatu obestecenja u novcu, odnosno obveznicama.

2) Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene grupe, bi uticale
mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na siromasne i
socijalno isklju€ene pojedince i grupe, kao $to su osobe sa invaliditetom, deca, mladi,
Zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske nacionalne manjine, neobrazovani,
nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica i stanovnistvo ruralnih sredina i druge
osetljive drustvene grupe)?

Predlozene izmene nemaju uticaja na pojedine drustvene grupe, jer se radi o
postupku koji je motivisan javnim interesom.

3) Da li izabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman, ili dovode do direktne ili
indirektne diskriminacije razliCitih kategorija lica (npr. na osnovu nacionalne
pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta, invaliditeta, starosne
dobi, seksualne orijentacije, bracnog statusa ili drugih li€nih svojstava)?
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Izabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman svim strankama u postupku.

Kljuéna pitanja za analizu upravlja¢kih efekata

1) Da li je izabrana opcija u saglasnhosti sa vaze¢im propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

Da.

2) Da li postojeca javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije i da li je
potrebno preduzeti odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno vrsiti organizacione promene u
Ministarstvu finansija, Agenciji za restituciji niti u Komisiji za hartije od vrednosti.

Klju€éna pitanja za analizu rizika

1) Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrdka svih kljuénih
zainteresovanih strana i ciljnin grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije prioritet za
donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupstinu, Vladu, drzavne organe i
sliéno)?

Jeste.

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije? Da li je
za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za sprovodenje
postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Za sprovodenje izabrane opcije finansijska sredstva bi¢e obezbedena u budzZetu.
3) Da li postoji jo$ neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?

Ne postoji rizik za sprovodenije izabrane opcije.

IZVESTAJ
(informacije) O SPROVEDENIM KONSULTACIJAMA

U skladu sa ¢lanom 44. stav 2. Uredbe o metodologiji upravljanja javnim
politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojedinacnih
dokumenata javnih politika (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 8/19), u nastavku lzvestaja
navodimo sledece:

1) Vreme, obim i metode konsultacija: Konsultacije nisu sprovedene.

2) Ucesnici konsultativnog procesa: Uéesnika nije bilo.

3) Pitanja koja su bila predmet konsultacija: Ne postoje pitanja koja su
bila predmet konsultacija.

4) Primedbe, sugestije i komentari koji su uzeti u razmatranje i onima Koji
nisu uvazeni, kao i o razlozima za njihovo neprihvatanje: S obzirom da konsultacije
nisu sprovedene, primedbi, sugestija i komentara nije bilo.

5) Uticaj rezultata konsultacija na izbor mera iz dokumenta javnih politika:
Rezultata konsultacija nema.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé¢ propisa — Vlada
Obradivaé — Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o vracanju oduzete imovine i
obestecéenju

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa,
Ne postoje relevantne odredbe Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije,

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava EU i ocene uskladenosti sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i ocene uskladenosti sa njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost,
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije,

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava EU sa
kojima je potrebno obezbediti uskladenost, treba obrazloziti tu €injenicu. U
ovom sluéaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Ne postoje propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
NE

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
NE



14

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéesée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti
NE



